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Contexto de seguridad: qué ha 

cambiado, en qué estamos a 

nivel urbano



Nuevo capítulo del narcotráfico

Ç Repliegue guerrilla, desmoronamiento comando y control,

entre la radicalización o la negociación desde la debilidad,

mayor dependencia del narcotráfico.

Ç Desmonte parcial de estructuras paramilitares que redunda

en avance de grupos con preeminencia de ñnarcospura

sangreò,que no se desmovilizaron (Rastrojos, ñDonDiegoò,

ñLocoBarreraò)o que abandonaron el proceso (Vicente

Castaño, ñMellizosMej²aò,ñCuchilloò).

ÇMuchos de los protagonistas han cambiado pero el

narcotráfico continua: enorme mundo criminal, fragmentado,

confuso y diverso, en el que no hay barreras ideológicas.



¿Quiebre en la tendencia descendente de los 

homicidios a nivel urbano?

Ç En el período 2000 a 2008 hay un descenso considerable de los

homicidios a nivel nacional. En general, las ciudades (grandes e

intermedias) se comportan de manera similar al resto de municipios

del país (dos gráficos a continuación).

Ç El 2008 es posiblemente un año de quiebre en el descenso de los

homicidios a nivel urbano. Sin embargo para que esto se confirme

se requiere contar con datos consolidados para el 2009.

Ç En las 6 principales ciudades, durante el primer semestre de 2009

hay aumentos en los homicidios en Medellín (68%), Cartagena

(21%), Cali (15%) y Barranquilla (1%). De estas ciudades, Medellín

fue la única en la que también crecieron los homicidios en el 2008.



Distribución municipios de más de 100.000 hab. según tasas de 

homicidio. Comparativo 2000 ï2004 - 2008

Ç Decrece el % de municipios con tasas de 51 a más de 100.000 hom. 
por 100.000 hab. , aumenta el de municipios con tasas de menos de 50 
por 100.000 hab.

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

2000 2004 2008

%
 m

u
n

ic
ip

io
s mas 101

51 a 100

21 a 50

11 a 20

1 a 10

Fuente: Cálculos propios datos CIC-PONAL y Censos 1993 y 2005

   Tasa Homicidios



Distribución municipios de menos de 100.000 hab. según tasas de 

homicidio. Comparativo 2000 ï2004 - 2008

Ç Decrece el % de municipios con tasas de 51 a más de 100.000 hom. 
por 100.000 hab. , aumenta el de municipios con tasas de menos de 50 
hom. por 100.000 hab.

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

2000 2004 2008

%
  

m
u

n
ic

ip
io

s mas 101

51 a 100

21 a 50

11 a 20

1 a 10

0

Fuente: Cálculos propios datos CIC-PONAL y Censos 1993 y 2005

   Tasa Homicidios



Violencia en centros urbanos: primera constatación
Ç De las 6 principales ciudades Medellín es la única que presenta un aumento en

los homicidios en 2008. En Bogotá y Cali se estanca el descenso desde el

2006, en B/quilla se mantiene el nivel intermedio histórico, en C/gena se

mantiene el descenso.
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Violencia en centros urbanos: segunda constatación

Ç En el 27% de las ciudades grandes e intermedias (más de

200.000 hab.) se aumentaron los homicidios en el 2008.
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Violencia en centros urbanos: tercera constatación

Ç En el 42% de los centros urbanos de 100.000 a 200.000 hab. se

aumentaron los homicidios en el 2008.
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Violencia en centros urbanos: cuarta constatación

Ç En las capitales de los antiguos territorios nacionales el

comportamiento del homicidio es errático con tendencia al

crecimiento de los homicidio en el 2008.
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Variaciones en la victimización y sensación de inseguridad  

6 principales ciudades (2006 - 2008)
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Victimización, sensación de inseguridad, denuncia 

Bogotá (1998 ï2009)
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Victimización, sensación de inseguridad, denuncia 

Medellín (2006 ï2009)
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La recuperación del territorio y 

las estrategias de pacificación 

del Gobierno Uribe



La recuperación del territorio 

por parte del Estado

Ç No hay duda que en 2002 la prioridad para los colombianos era pacificar el

país y recuperar el control territorial por parte del Estado mediante el

enfrentamiento militar a la guerrilla y la contención del paramilitarismo.

Ç Política de Defensa y Seguridad Democrática (2003) y Política de

Consolidación de la Seguridad Democrática (2006) plantean los principios y

objetivos globales del gobierno en materia de seguridad:

Á Recuperación del territorio por parte del Estado.

Á Fortalecimiento de la ñautoridaddemocr§ticaòy de la institucionalidad priorizando

en: FF.MM., PONAL, justicia penal (contra la impunidad) e inteligencia.

Á El mantenimiento y consolidación del control territorial por parte del Estado (Plan

de Consolidación: acción integral entre fuerzas de seguridad, instituciones

encargadas de acción social y de administración de la justicia).

Á La cooperación ciudadana (redes de cooperantes e informantes).


